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CONSEJERIA DE HACIENDA
Negociado de Contratacion

El Excmo. Sr. Consejero Hacienda, en virtud de la competencia conferida por el Excmo. Sr. Presidente
de la Ciudad, en su Decreto de 21/09/07, al amparo de lo dispuesto en el Art. 14 del Estatuto de Autonomia de
la Ciudad, y conforme a lo dispuesto en los articulos 21 de la Ley 7/85. de 2 de Abril y 24 del R.D. Leg.
781/86, de 18 de abril ha resuelto dictar con esta fecha el siguiente:

DECRETO

ANTECEDENTES DE HECHO

La posibilidad de incluir clausulas sociales en la contratacion administrativa es una opcion que ha
estudiado el Gobierno de la Ciudad desde el afio 2001, si bien no ha sido claramente tipificada en la legislacion
vinculante hasta la entrada en vigor de la reciente Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 30/2007, de 30 de
Octubre). La referida norma, establece, en su exposicion de motivos, que una de las principales novedades
contempladas en la nueva ley afecta a la prevision de mecanismos que permiten introducir en la contratacién
publica consideraciones de tipo social y medioambiental, configurandolas como condiciones especiales de
ejecucion del contrato o como criterios para valorar las ofertas, prefigurando una estructura que permita acoger
pautas de adecuacion de los contratos a nuevos requerimientos éticos y sociales.

En consecuencia el Gobierno de la Ciudad considera oportuno la inclusion de clausulas sociales de
obligado cumplimiento para las empresas adjudicatarias de los contratos de obras publicas promovidos por la
Ciudad y Entidades de ella dependientes, siempre que los referidos contratos excedan de 350.000 euros y
tengan un plazo de ejecucion superior a 3 meses.

Las referidas clausulas supondran el compromiso de contratar, del total de horas efectivas para el
cumplimiento del objeto de la contratacion, como minimo, un 10% de desempleados procedentes de los
colectivos considerados con mayor dificultad de insercion en el mercado laboral.

Los colectivos reconocidos en este concepto serian:

- Parados de larga duracion.

- Mayores de 45 afios.

- Muyjeres victima de violencia de género.

- Discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales.

- Drogodependientes y ex drogodependientes.

- Exreclusos

- Menores de 30 afos que hayan abandonados los estudios prematuramente.

El Ilustre Pleno de la Asamblea de la Ciudad Auténoma de Ceuta, en sesion ordinaria celebrada el
pasado dia 24 de Julio de 2.008, adoptd el siguiente acuerdo:

Instar el Gobierno de la Ciudad para que lleve a cabo las actuaciones necesarias para la implantacion
de clausulas sociales en la contratacion de obras publicas, que impliquen la contratacion de, al menos,
un 10% de desempleados en riesgo de exclusion social.
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Estas condiciones especiales tendra la consideracion de obligaciones esenciales del contrato a los
efectos del Art. 206.g) de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 30 del Estatuto de Autonomia de Ceuta, aprobado por Ley Organica 1/1995, de 13 de Marzo,
establece que “la Ciudad de Ceuta, se regirdi en materia de procedimiento administrativo, contratos,
concesiones, expropiaciones, responsabilidad patrimonial, régimen de bienes y demas aspectos del régimen
juridico de su administracion, por lo establecido con caracter general por la legislacion del estado sobre
Régimen Local, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de la Ciudad
establecidas en el presente Estatuto.

La Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 30/2007, de 30 de Octubre) establece, en su exposicion de
motivos, que una de las principales novedades contempladas en la nueva ley afecta a la prevision de
mecanismos que permiten introducir en la contratacion publica consideraciones de tipo social y
medioambiental, configurandolas como condiciones especiales de ejecucion del contrato o como criterios para
valorar las ofertas, prefigurando una estructura que permita acoger pautas de adecuacién de los contratos a
nuevos requerimientos éticos y sociales.

El articulo 102 de la LCSP establece las condiciones especiales de ejecucion de los contratos. En su punto
1. establece que “Los drganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en relacion con la
ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacion y en el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con el fin de promover el empleo de
personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las desigualdades entre el
hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion en el lugar de trabajo, u otras
finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definidas en el articulo
125 del Tratado Consecutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos
a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo.”

El articulo 120 de la LCSP, establece que: * Los contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado deberan incluir necesariamente, ademas de las clausulas relativas a los extremos previstos en el articulo
26, estipulaciones referidas a los siguientes aspectos: ...... “ En el apartado m) regula la Referencia a las
condiciones generales y, cuando sea procedente, a las especiales que sean pertinentes en funcion de la
naturaleza de las prestaciones principales, que la Ley establece respecto a las prerrogativas de la Administracion
y a la ejecucion, modificacion y extincion de los contratos.

El articulo 206 de la LCSP que regula las causas de resolucion de los contratos, establece en su apartado g)
el incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales, calificadas como tales en los pliegos o
en el contrato.

Como organo competente, el articulo 41.11.1 del R.O.F, otorga competencias a la Alcaldia-Presidencia. En
este sentido se manifiesta el articulo 21.1.11) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (ley 7/1985,
de 2 de Abril). Dichas competencias han sido delegadas en el Excmo. Sr. Consejero de Hacienda en virtud de
Decreto de 21/06/07.
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PARTE DISPOSITiVA:

1.- Incluir en los pliegos de condiciones de los expedientes de contratacion de obra publica cuya cuantia sea
igual o superior a 350.000 euros y un plazo estimado de ejecucion igual o superior a tres meses, las siguientes
condiciones especiales de ejecucion del contrato:

CONDICIONES DE CALIDAD SOCIAL EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

Articulo 1.- El ambito de aplicacion de la presente resolucion se extiende:

A la contratacion de obra y servicios siempre que la cuantia de los contratos sea igual o superior a
350.000 euros y el plazo estimado de ejecucion igual o superior a tres meses.

Vincula tanto al contrato realizado directamente por la Ciudad Auténoma de Ceuta como al realizado
por sus organismos auténomos, empresas municipales o aquellas otras entidades cuyo capital social esté
participado mayoritariamente por la corporacién local, incluyendo las fundaciones que estas entidades hayan
constituido hasta la fecha o puedan constituir en el futuro.

Articulo 2.- Es objeto y finalidad de la presente resolucion fomentar el empleo y la calidad del mismo en la
ciudad de Ceuta, articulando medidas que incidan en este objetivo a través de la contrataciéon piblica. Estas
medidas se materializan en la presente resolucion mediante la aplicacion de clausulas de calidad social,
entendidas éstas como un sistema integrado de condiciones a incluir en los contratos piblicos para fomentar el
empleo, la calidad del mismo y la mejora de las condiciones sociales en el mercado de trabajo.

Articulo 3.- De acuerdo con lo anterior todo contrato publico que retina las caracteristicas citadas en el ordinal
primero, incorporara en su articulado las clausulas administrativas constitutivas de condiciones de ejecucion del
contrato que se mencionan a continuacion. Estas recogeran junto a clausulas constitutivas de condiciones
especiales de ejecucion del contrato otras, de caracter general y de legalidad ordinaria, cuyo cumplimiento
conviene reforzar de acuerdo con la finalidad del presente pliego. Ambas se detallan en el ordinal siguiente.

Articulo 4.- Condiciones de obligado cumplimiento durante la ejecucion del contrato.

1.- Obligaciones de caracter general: Todo adjudicatario se compromete a cumplir durante la ejecucion del
contrato las siguientes condiciones de legalidad ordinaria.

a) Cumplimiento de la normativa en materia laboral contenida en el Convenio Colectivo de Empresa o
Sector de legal aplicacion, Estatuto de los Trabajadores y Ley General de la Seguridad Social.

2.- Obligaciones de caracter especial: Condiciones especiales de calidad social en la ejecucion del contrato.

1. Insercidn laboral de personas que se encuentren en especial dificultad en el acceso al empleo:
La empresa adjudicataria se compromete a incorporar en la obra o servicio adjudicado al menos
un 10% de personas provenientes de los colectivos de personas desempleadas que se
encuentren en especial dificultad para acceder al empleo. El porcentaje de insercion se
computara con relacion al nimero de trabajadores necesarios para la realizacion de la obra o
servicio objeto del contrato en su totalidad. En el supuesto que la empresa adjudicataria
subcontrate la ejecucion de determinadas partes del contrato, la obligacion que se deriva del
cumplimiento de la clausula social sera asumida del mismo modo e integramente.

La empresa adjudicataria al objeto de acreditar dicho compromiso debera suscribir “declaracién
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Articulo 5.- Obligatoriedad, cumplimiento y efectos para los adjudicatarios y subcontratistas.

Obligatoriedad: Las anteriores clausulas constituyen condiciones de ejecucién del contrato de obligado
cumplimiento para toda entidad que resulte adjudicataria y la mera presentacion de ofertas supone su
aceptacion. La empresa presentard junto a su oferta y debidamente cumplimentada declaracion responsable
" relativa al cumplimiento de las referidas obligaciones.

Cumplimiento: Una vez adjudicado el contrato y con anterioridad a la efectividad del primer pago, o en todo
caso antes del cumplimiento del 50% del plazo previsto para la ejecucion, el organo contratante podra
comprobar el cumplimiento de lo declarado responsablemente. Para ello podréd requerir los documentos
pertinentes que acrediten lo acordado.

Efecto para adjudicatarios y subcontratistas: En el supuesto que la empresa adjudicataria subcontrate la

ejecucion de determinadas partes del contrato, la obligacién que se deriva del cumplimiento de la clausula
social sera asumida del mismo modo e integramente.

Causa de resolucion del contrato: En el supuesto de incumplimiento de las condiciones de ejecucion previstas
en el presente pliego o cumplimiento defectuoso de las mismas, el drgano contratante podra llevar a cabo,
atendiendo el grado de incumplimiento, la resolucion del contrato o la imposicién de penalidades. Estas
penalidades deberan se proporcionales a la gravedad del incumplimiento y su cuantias podra alcanzar el 10%

del presupuesto del contrato. Lo anterior sera compatible con las responsabilidades de naturaleza laboral y/o
administrativa que de la conducta de la entidad adjudicataria pudiera derivarse.

2.- La presente medida entrara en vigor desde su publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta.

3.- Dese traslado de la presente resolucion al negociado de contratacion de la Consejeria de Hacienda, a la
Intervencion General de la Ciudad de Ceuta, a la Presidencia de las Sociedades Municipales Procesa, Acemsa,
Emvicesa, Servicios Turisticos, Agemvicesa, Obimasa, Obimace, Parque Maritimo del Mediterraneo y RTVCE,

a la Gerencia del ICD, la Gerencia del OAST v la Presidencia de la Fundacién Premio Convivencia.

4.- Publiquese la presente resolucion en e/ Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta.

30 JuL. 2008
Doy fe
LA SECRETARIA,GENERAL ACCTAL, EL CONSEJHRO DE HACIENDA,

B

Carmen Barrado Antén Francisco Marquez de la Rubia




